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Luftverkehr
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Letzter Aufruf fiir bekannte Versender - in knapp 10 Monaten endet die Ubergangsfrist
Fachliteratur
IHK-Veranstaltung ,Bekannter Versender" am 06.07.2012

Letzter Aufruf fiir bekannte Versender - in knapp
10 Monaten (25.03.2013) endet die Ubergangsfrist!

von Marcus Hellmann, Geschdftsfiihrer der
AOB AuBenwirtschafts- und Organisations-
beratung GmbH, Soest

In wenigen Monaten endet die dreijihrige Ubergangsfrist
fiir bekannte Versender nach der alten Verordnung (EG) Nr.
2320/2002 - eine Verlingerung oder weitere Ubergangs-
regelung ist nicht méglich.

Unternehmen, die bis zu diesem Stichtag nicht nach den
neuen Verordnungen (EG) Nr. 300/2008 und (EU) Nr.
185/2010 durch das Luftfahrt-Bundesamt (LBA) zugelassen wurden, kénnen ihre Luft-
fracht nur noch unsicher versenden. Konsequenzen: Zeitverlust, héhere Kosten und
ggf. gedffnete Verpackungen und ausgepackte Waren.

Ein Zulassungsverfahren dauert 6 bis 12 Monate - hGchste Zeit fiir die betroffenen
Unternehmen, sich unverziiglich mit dem Thema zu beschdftigen und Entscheidungen
zu treffen.

Aktuelle Situation

Anfang Februar 2012 hat das LBA rund 45.000 der derzeit in Deutschland durch
Spediteure (regB) anerkannten bekannten Versender (bV) angeschrieben und unmiss-
verstandlich auf die Erfordernisse und Problematik hingewiesen.

Weitere Informationen

http://www.lba.de/SharedDocs/download/Formulare/S/be-
kannteVersender/Informationsblatt.pdf?__blob=publicationFi-
le
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Bis Anfang Mai 2012
wurden bisher ledig-
lich 150 von rd.
40000 bekannten
Versendern anerkannt

.Unsichere" Luftfracht
kostet Zeit, Geld und
kann mit Qualitatsein-
buBen verbunden sein

Ab 25.03.2013:
40 bis 60 % unsichere
Luftfracht?

LAufgrund der befristeten Anerkennung als bV genieBt Ihr Unternehmen derzeit das
Privileg, Luftfracht im Status ,sicher” versenden zu kdnnen. ... Dieses Privileg entfallt
nach Ablauf des Ubergangszeitraums am 25. Marz 2013." (Quelle: LBA-Anschreiben
vom 14.02.2012)

Anfang Mai 2012 waren rund 150 Unternehmen in Deutschland als bV zugelassen,
derzeit kommen im Monat 10-25 hinzu. Dies hangt aktuell auch damit zusammen,
dass dem LBA weniger zulassungsfahige Sicherheitsprogramme vorliegen, als bear-
beitet werden kdnnen - die Unternehmen sind zu zdgerlich und warten buchstablich
bis zur letzten Minute.

Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass auch wenn nur 30% der
jetzigen bV eine behordliche Zulassung anstreben, es zu erheblichen Engpédssen und
Verzégerungen mit derzeit unabsehbaren Konsequenzen in der Abwicklung von Luft-
fracht kommen wird.

Das Thema ,Nachtflugverbot am Frankfurter Flughafen” verleiht der Sache weitere
Brisanz.

Klar ist: Luftfracht, die nach dem 25.03.2013 nicht von bekannten Versendern in Um-
lauf gebracht wird, muss einer Sicherheitsiiberpriifung unterzogen werden, sprich
gerdntgt werden, bevor sie in ein Flugzeug verladen werden darf. Das kostet Zeit,
Geld und geht ggf. zu Lasten der Qualitat, da die Ware u.U. ausgepackt werden muss,
um sie sichern zu kénnen.

Aufgrund der noch geltenden Ubergangsregelung werden derzeit rund 80% der
Luftfracht als sicher am Flughafen angeliefert und ca. 20% kontrolliert. Dieses Ver-
haltnis kdnnte sich im schlimmsten Fall 2013 umkehren. Experten rechnen derzeit
mit einem Anteil unsicherer Luftfracht zwischen 40-60% - die dafiir erforderlichen
Sicherheitseinrichtungen sowie das Sicherheitspersonal werden aber nicht vorhan-
den sein. Es wird also unweigerlich zu Verzégerungen kommen.

Diese Entwicklung hat auch mit der extrem zogerlichen Haltung der Unternehmen
zu tun - seit mehr als 2 Jahren besteht die Mdglichkeit der Zulassung und nur weni-
ge Unternehmen haben bisher davon Gebrauch gemacht - eine dhnliche Entwick-
lung wie bei der Einflihrung von ATLAS und dem AEQ.

RegB oder bV?

Wichtig ist festzustellen, ob kiinftig der Status als bV liberhaupt beantragt werden
kann.

Bei diesen Betrachtungen sind insbesondere die Grundlagen-Definitionen der
Verordnung (EG) Nr. 300/2008 (Artikel 3, Begriffsbestimmungen) zu berticksichtigen:
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Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

@® ,bekannter Versender" einen Versender von Fracht oder Post zur Versendung auf
eigene Rechnung, dessen Verfahren gemeinsamen Sicherheitsvorschriften und
-standards entsprechen, die es gestatten, die betreffende Fracht oder Post auf
dem Luftweg zu befdrdern;

® reglementierter Beauftragter” Luftfahrtunternehmen, Agenturen, Spediteure
oder sonstige Stellen, die die Sicherheitskontrollen fiir Fracht oder Post
gewdhrleisten.

Zudem kann ein Unternehmen nicht gleichzeitig bekannter Versender und reglemen-
tierter Beauftragter sein.

Besonders betroffen (und sich dieses Umstandes oft nicht bewusst) sind daher alle
Firmen, die innerhalb eines Konzerns oder einer Gruppe als Logistikdienstleister
fungieren - sie mussen kiinftig reglementierter Beauftragter werden, da sie i.d.R.
nicht auf eigene Rechnung versenden. Gleiches gilt fiir Firmen, die im Firmenver-
bund fiir eine Tochter-/Schwesterfirma den Versand mit Ubernehmen - auch sie
missen fur den Versand der fremden Ware regB werden, was gleichzeitig bedeutet,
fir die eigene Ware nicht bV werden zu kénnen!

Ist der geschiftliche Versender (gV) eine Alternative?

Ware von gV darf ausschlieBlich auf Nurfracht-Flugzeugen transportiert werden.
60-80% der Luftfracht wird derzeit auf Passagierflugzeugen beférdert. Wenn die
benbtigten Destinationen mit reinen Frachtflugzeugen erreicht werden kénnen und
ausreichend Kapazitdten zur Verfligung stehen, kann der gV eine Alternative sein.
Allerdings muss der gV anndhernd gleiche Sicherheitsstandards erfiillen wie der bV,
es entfdllt die behdrdliche Zulassung. Die Anerkennung erfolgt durch einen regB,
der dann auch fir die Kontrolle des gV verantwortlich ist.

Viele der groBen Luftfrachtspediteure erkennen keine gV an, da sie zum einen die
jahrlichen Audits nicht leisten kdnnen/wollen und zum anderen die Fracht erheblich
schlechter disponiert werden kann. Insofern sollte die Abwicklung als gV sehr genau
geprift werden - auch wenn sie auf den ersten Blick ,leichter” erscheint; in der
Praxis gibt es erhebliche Zweifel und Risiken.

Definitionen nach
Art. 3 der VO (EG) Nr.
300/2008

Zweifel, ob
gV-Status eine ernst
zu nehmende
Alternative darstellt
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Konsequenzen des Status der bV und Konsequenzen

Verlusts des bV-Status
Verliert ein Unternehmen den Status als bV, ist es verpflichtet, die Ware als
sunsicher” zu kennzeichnen. Bei der dann erforderlichen Sicherheitstiberpriifung
kénnen folgende Komponenten zum Tragen kommen:

@ Kosten: Fiir das Rontgen der Fracht fallen aktuell Gebilihren zwischen 0,10 € -
2,50 €/KG bzw. Paketpauschalen zwischen 5,00 € - 600,00 € [Paket an.

@ Zeit: Die Sicherheitsiberpriifung nimmt Zeit in Anspruch - es kann vorkommen,
dass dadurch der Flug verpasst wird und/oder weitere Kosten entstehen.

@ Qualitat: Das Aus- und Einpacken durch fremde Dritte kollidiert ggf. mit den
Qualitatsanspriichen und -anforderungen der Kunden.

Wie geht man am besten vor?

Zundchst ist sachlich zu ermitteln, ob der Status als bV liberhaupt weiterhin benotigt
wird. Oft haben Firmen den Status lediglich inne, da die Erlangung auf Basis der
Sicherheitserkldarung denkbar einfach war.

Zu prifen ist dabei die Anzahl der Luftfrachtpackstiicke sowie deren Art und
Gewicht, da diese Punkte wesentlich fiir die mdglichen Kosten verantwortlich sind.
Faustformel: je geringer die Anzahl, je kleiner und leichter die Packsticke, desto eher
kann auf den Status verzichtet werden.

Wird Ware ausschlieBlich in kleineren Paketen tber die KEP-Dienstleister transpor-
tiert, kann aus heutiger Sicht auf den bV-Status verzichtet werden, da diese nach
eigenen Aussagen grundsatzlich alle Packstiicke rontgen bzw. sichern. Ob dieser
Service zu Lieferverzogerungen und Mehrkosten fiihren wird, sollte vorher abgeklart
werden. Danach sind die zeitlichen und qualitativen Aspekte zu prifen.

Aufwand und Kosten Den Ergebnissen sind die Aufwande und Kosten zur Erlangung und Erhaltung des
zur Erlangung und Er- bV-Status gegeniiber zu stellen. Dazu zahlen vor allem:

haltung des bV-Status

Ausbildung/Schulung des Personals

Sicherheitstberpriifung dieser Personen nach & 7 Luftsicherheitsgesetz
Verhinderung des Zutritts zur Luftfracht fiir Unbefugte

(ggf. sind bauliche MaBnahmen erforderlich)

Manipulationssichere Verpackung (spezielles Klebeband, Siegel, Plomben etc.)
Getrennte und sichere Lagerung von verpackter Luftfracht

Erstellung und dauerhafte Pflege des Sicherheitsprogrammes fiir bekannte
Versender

Jahrliche interne Audits
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Zu diesen einmaligen und regelmaBigen internen MaBnahmen und Kosten kommen 10-Punkte-Plan

noch die Kosten fiir die Zulassung. Das LBA spricht dazu in seinem Infoschreiben fiir den Weg zur

je Betriebsstandort von einem Wert zwischen 5.000 € - 5.000 €. Hinzu kommen Zulassung

die Reisekosten und Auslagen im Rahmen der Vor-Ort-Kontrolle durch die LBA- .bekannter Versender”
Mitarbeiter.

Kommt das Unternenmen zu der Entscheidung, den Status als BV aufrecht zu
erhalten oder neu zu beantragen, hat sich nachfolgender Ablauf in Form eines
10-Punkte-Plans als sinnvoll erwiesen:
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https://www2.lba.de/bekannteVersender
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Erstellung des
Sicherheitsprogramms

Weitere Infor-
mationen

http://www.ma-
nagement-system-
kreis.de

AOB.II

- und O

Was ist bei der Erstellung des Sicherheitsprogramms zu beachten?

Bei Unternehmen, die bereits AEQ F zertifiziert sind, lassen sich viele der benétigten
Informationen aus dem AEQ F-Antrag und den dort genutzten Anlagen wieder

verwenden.

Idealerweise werden alle bendtigten Anlagen in die Dokumentation eines Manage-
mentsystems auf Basis einer ISO 9001 eingefligt - so lassen sie sich flr alle ggf.
weiter bendtigten Sicherheits- und Zertifizierungsprogramme weiter verwenden.
Der ,Management-System-Kreis" der Firma AOB (siehe Abbildung) macht deutlich,
dass eine Dokumentation (Arbeits- und Organisationsanweisung) z.B. zur Uberprii-
fung von Adressen und dem Abgleich mit Sanktionslisten sowohl beim AEO-Antrag
als auch bei einem bV-Antrag oder der Umsetzung von Exportkontrollvorschriften
notwendig ist. Die Dokumentation der SicherheitsmalBnahmen zur Zugangskontrolle
beim Betreten des Firmengeldndes oder einzelner Gebaude wird ebenfalls bei vielen

Programmen gefordert.

Der Management-System-Kreis von AOB

Externe Dok

Gesetze/Verordnungen

= Unternehmenspolitik
(QM, UM, AS, Sicherheit)

= |ntegriertes
Managementsystemhandbuch
(6ffentlicher Teil)

= Datenschutzkonzept
(nur 6ffentliches Verfahrensverzeichnis)

= samtliche Zertifikate, wie z.B. AEO,
ISO, TAPA oder Bekannter Versender

Interne Dokumente

‘Sanktionslisten AWG/AWV. Iran VO

VO (£G) 8812002

Gefahrenabwehr
Schiffe/Hafen

VO (EG) 725/2004

US Exportrecht

BDSG
EAR & ITAR Datenschutz

ey

AEO cTPAT

I
Nap,

Schutz der
2iv. Luftfahrt
~Bekannter Versender”
V0 (£6) 300/2008
VO (£U) 185/2010

Regelwerke/DIN-ISO Normen

Customs Trade
Partnership Against
Terrorism

Schiff,
Gefahreg,

VO (EG) 1875/2006

= AEO-Dokumentation

= |ntegriertes Managementsystem-
handbuch (interner Teil)

® Verfahrens-/Arbeitsanweisungen und
Checklisten

= Luftsicherheitsplan

= Datenschutzhandbuch

= [T-Sicherheit

Qualitat Umwelt Arbeitsschutz | | IT Sicherheit

OHSS 1694
0SS 18001 15027001

1509001 150 14001 atety) (securty)

IT Sicherheit

nnnnnn ss70

Werkschutz
IS0
28001

1077200

© AOB GmbH

1 www.aob-consulting.de

Quelle: AOB, http://www.management-system-kreis.de/
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ISO 28001 als
Sicherheitsnorm der
Zukunft fiir die
«Sichere Lieferkette"

Erstellt ein Unternehmen die Dokumente standardisiert innerhalb der Dokumentati-
on des QM-Systems, spricht man von einem integrierten Managementsystem,
welches am Ende im Rahmen der ISO 28001 zertifiziert werden kann und damit die
Sicherheitsnorm der Zukunft im Bereich der sicheren Lieferkette abbildet.

Einfacher mit Softwaretool

Zur optimalen Unterstlitzung des Monitorings und der Verwaltung des Sicherheits-
programms wurde auf dem Luftfrachtsymposium in Soest ein erstes Softwaretool
vorgestellt. Es unterstiitzt die automatische Revisionierung des bVSP bei Anderun-
gen, die Verwaltung der Anlagen und die Erstellung von Unterlagen flr das LBA.

Es kann flir einen oder mehrere Standorte eingesetzt werden.

Fazit

Die Erlangung des Status bV ist eine der groBeren Herausforderungen fur
international agierende Unternehmen. Nicht jedes Unternehmen muss
aber zwingend bV werden bzw. bleiben.

Fir viele Unternenhmen ist es vermutlich verntinftiger, den Status zurtick-
zugeben und die Waren zukiinftig als ,unsicher” zu versenden.

Fur die Unternehmen, die deutlich hohere Mehrkosten zu erwarten haben
oder es zeitlich bzw. aus Qualitdtsgriinden nicht einplanen kdnnen, also
weiter auf den Status bV angewiesen sind, empfiehlt es sich, unverziglich mit den
Vorbereitungen zu beginnen und z.B. den aufgezeigten 10-Punkte-Plan in die Wege

zu leiten.

Eine Mdglichkeit, sich umfassend Uber dieses Thema zu informieren bietet eine Kontakt:

IHK-Veranstaltung am Freitag, 6. Juli 2012, die in der IHK zu Essen (siehe Flyer auf

der Seite 11 bis 12 dieses Newsletters). Marcus Hellmann
Geschaftsfiihrer

AOB AuBenwirtschafts-
und Organisations-

Zum Autor dieses Artikels: Marcus Hellmann beratung GmbH
Opmiinder Weg 50

Seine Erfahrungen beruhen auf militarischer Sicherheit, mehr als 20 Jahren 59494 Soest

Erfahrung in AuBenhandel und IT sowie als ausgebildeter Beauftragter fiir die Tel. 02931 350995-1

Sicherheit, Strahlenschutzbeauftragter, Datenschutzbeauftragter (IHK) und Fax 02931 350995-9

interner Auditor 1ISO 28001:2007. http://www.aob-

Er arbeitet als Geschaftsfiinrer der AOB AuBenwirtschafts- und Organisations- consulting.de

beratung GmbH und der EUWISA Europaische Wirtschafts- und Sicherheits- http://www.euwisa.com

akademie GmbH mit Sitz in Soest. marcus.hellmann@aob-

consulting.de
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Bekannter Versender - die neue Herausforderung fiir Unternehmen

- Praktischer Ratgeber mit 10-Punkte-Plan fiir den Weg zur Zulassung (mit CD-
ROM), von Marcus Hellmann/Stefan Reinhardt/Marcus Puscke, ISBN 978-3-8462-
0072-8, 170 S., 29,80 €, KéIn: Bundesanzeiger Verlag, 2012.

Wenn Sie bislang noch keine Entscheidung Pro oder Contra "bekannter Versender"
getroffen haben, dringt die Zeit: Die Ubergangsfrist endet am 25. Marz 2013!

Bis dahin missen sich Unternehmen entschieden haben, ob sie "bekannter Versen-
der" bleiben méchten oder kiinftig die kostenpflichtigen Sicherungsdienstleistungen
Dritter in Anspruch nehmen wollen. Zu bedenken gilt, dass der Antrags- und
Priifungsprozess einige Monate in Anspruch nimmt!

Die vorliegende Arbeitshilfe informiert zundchst Gber die aktuelle Situation,

erklart Begriffe und gibt Definitionen. Anhand der praxisnahen Kosten-Nutzen-
Analyse kann der Leser dann die Entscheidung treffen, ob das Unternehmen
Joekannter Versender" bleiben méchte. Ist die Entscheidung pro "bekannter Versen-
der" getroffen, helfen konkrete Handlungsempfehlungen und ein 10-Punkte-Plan fur
den sicheren Weg zu der behérdlichen Zulassung. Die relevanten Vorschriften im
Anhang und weiterfiihrende Materialien auf der beigefiigten CD-ROM runden das
Thema ab.

Aus dem Inhalt:

Rickblick und Entstehung

Begriffe und Definitionen

Entscheidungskriterien mit Kosten-Nutzen-Analyse
10-Punkte-Plan

Personalbezogene MaBBnahmen

Notwendige SchulungsmaBnahmen

Haufige Probleme

Anhang und CD-ROM: Gesetzestexte, Arbeitshilfen, Materialien


mailto:vertrieb@bundesanzei-ger.de
mailto:vertrieb@bundesanzei-ger.de
mailto:vertrieb@bundesanzei-ger.de
http://www.bundesanzei-ger-verlag.de
http://www.bundesanzei-ger-verlag.de
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