,Nicht nachlassen — der Weg wird langsam fester*

Analyse des Haushaltsplanentwurfs 2014 und deshddtgsicherungskonzepts der Stadt Viersen
im Auftrag der Industrie- und Handelskammer MigleNiederrhein

In aller Kiirze

Nein, die Stadt ist noch lange nicht am Ziel. Inttetiristigen Finanzplanungszeitraum bis 2017 kdien
Stadt keinen originar ausgeglichenen Haushalt gerleDas HSK braucht den langen erweiterten Konsoli
dierungszeitraum, um dies zumindest rechnerisabrmichen. Das Eigenkapital wird noch bis zum Agfan
des nachsten Jahrzehnts weiter aufgezehrt. Nudier®rof3enordnung deutlich zu machen: Der Stand der
Verschuldung Ubersteigt in jedem Jahr der langfest Planung den Stand des jeweils noch verbliebene
Eigenkapitals.

Und doch: Die Kreisstadt macht ihre Hausaufgabem. EAinnerung: Noch in dem Haushaltsansatz 2010
musste die bilanzielle Uberschuldung zu Beginnrdehsten Jahrzehnts befiirchtet werden. Viersenolgerf
nun einen Plan, diesen in der Konsequenz groRtofiii Verlust der finanziellen Handlungsfahigkeit zu
verhindern. Die Ertragsansatze sind zwar optingistisnd durch das Berechnungsfahren bedingt nur stei
gend, aber in der Tendenz erreichbar. Die Aufwateldgeschonigt Nichts, auch wenn die Zahlen noch
schlechter kommen kénnten. Dennoch sollen die Veitdang zurickgefahren und ein entschiedenes Per-
sonalaufwandskonsolidierungskonzept sowie ein &eiglritisches Haushaltssicherungskonzept realisiert
werden. Anders geht es auch nicht! Nur so bletChance auf einen Haushaltsausgleich 2021 gewahrt.

Abb. 2: Jahresergebnis in Euro
Gesamtbetrachtung
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Ganz wohl ist der Stadt nicht — zwar kann sie unter  .2.o0.000 -
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den nach § 76 Abs. 2 GO NW erforderlichen origi- 00000
naren Haushaltsausgleich in einem Zehnjahreszeit- #2000 |
raum aufzeigen. Den massiven Schwund des Ei- %%
genkapitals bis 2021 empfindet sie aber zu Recht ™"
als besorgniserregend. Zwischen 2013 und 2021
wird Viersen ca. ein Drittel der noch verbliebenen " |

allgemeinen Ruicklage — 47 Mio. Euro — aufzehren. 2013 14 2015 2016 2017

Und auch nur, wenn alle Plane realisiert werden, “Ordentiches Ergebris - Finanzergebms - “iahvesergebnis

stehen zum Jahresende 2020 noch 103,3 Mio. Euroobwohl die beiden maRgeblichen GréRen — das
zur Verfligung. Viel ist dies nicht mehr. Ordentliche Ergebnis und das Finanzergebnis —
Abb. 1: Jahresergebnis und Eigenkapital in Euro negativ bleiben, ware diese Entwicklung einerseits
ein wesentlicher Konsolidierungserfolg. Deutlich
wird dies bei einem sich verbessernden Aufwand-
deckungsgrad.
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5000000 Abb. 3: Aufwanddeckungsgrad in Prozent
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auf immer noch 6,1 Mio. Euro sinken. Dies zeigt
auch, wie weit der Weg noch ist:
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Andererseits ist damit aber auch klar, dass die
Verbesserungen in der mittelfristigen Perspektive
bis 2017 nicht ausreichen, um das rettende Ufer
schon in grelfparer Nahe zu wahnen. Die S’_[gdt nicht als nachhaltig bewertet werden. Zusat3li-
wird ihre Bemihungen weiter intensivieren mis- | . o Konsolidierungsanstrengungen sind npt-
sen — gerade im Rahmen der laufenden Verwal-

tungstatigkeit. Qvendlg.

Haushaltsausgleich — in der Glaskugel von 2021 Ertrage — willkommener Riickenwind

Der rechnerische Haushaltsausgleich im Jahr 2021 Der Ansatz 2014 profitiert auf der Ertragsseite von
ist darstellbar, die Planungen sind plausibel. Wede positiven Wachstumserwartungen, die sich auch in
finden sich unrealistische Ertragsansatze, diemahe einer spiirbaren Steigerung des Gemeindeanteils an
betrachtet nur durch ihre rechnerische Eleganz der Einkommensteuer widerspiegeln. Hier stehen
beeindrucken. Noch sind die Aufwendungen ,be- Verbesserungen von 2,5 Mio. Euro zu Buche. Ins-
muht kleingerechnet’. Dennoch sind die Risiken besondere durch die im Gemeindefinanzierungsge-
uniibersehbar. setz 2012 vollzogenen Anderungen kénnen in der

Die Berechnungsgrundlagen, mit NRW-Orien- Summe 2,0 Mio. Euro zusatzlich an Zuwendungen
tierungsdaten im  Finanzplanungszeitraum und und allgemeinen Umlagen erwartet werden. Dar-
individuellen Wachstumsraten® auf der Basis uber hinaus leisten die stadtischen Beteiligungen
geometrischer Mittel in der Zeit danach, lassen die G€Winnausschittungen, die mit 0,5 Mio. Euro
Planungsergebnisse zum Ende des Konsolidie- SPUrbar konsolidierend wirken.

rungszeitraums 2021/2022 auf ténernen Filen In diesem Kontext werden die weiteren Planungen
stehen. Konjunktur- und wachstumspolitische Er- im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum und fiir
wagungen in einem auch durch die Eurokrise unsi- die Zeit 2017ff. auf diesen positiven Entwickiun-
cheren Wettbewerbsumfeld kénnen so technisch® gen aufgesattelt. Die Steuerertrage und dhnlichen
nicht berucksichtigt werden. Dass Deutschland bis Abgaben steigen gegeniiber einem bereits guten
2020 von einem Rekordeinnahmeergebnis zum Jahr 2013 weiterhin massiv — von 78,4 Mio. Euro
nachsten eilt, ist hochst unwahrscheinlich. Genau in 2013 auf 87,5 Mio. Euro in 2017. Dabei bleiben
dies braucht aber Viersen, um 2021 einen positiven die kommunalen Realsteuern — hier Grundsteuer B
Jahresabschluss von 0,5 Mio. und 2022 von 2,5 und Gewerbesteuer — mit ihren Steigerungsraten
Mio. Euro zu erreichen. Die Stadt weil3 auch, dass zwischen 6 und 7 Prozent in dem genannten Zeit-
es so punktgenau wahrscheinlich nicht kommen raum deutlich unterhalb des Wachstums der Ge-
wird. samtsteuertrage (11,6 Prozent).

Zurzeit hat die Stadt allerdings Rickenwind: FUr Abb. 4: Entwicklung Steuerertréage, in Euro und Rriz
das Haushaltsjahr 2014 kann eine Gesamtverbesse: . ..o 40,000,000
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rDer geforderte Haushaltsausgleich ist rechne-
risch bis 2021/2022 moglich. Die positivgn
Haushaltsveréanderungen 2014 koénnen jedgch

Daher mussen besondere und zusatzliche Anstren- .
gungen unternommen werden. Hier positioniert ,,
sich Viersen folgerichtig: 175

.1rotz der (...) positiven Veranderunggdes ge-
planten Gesamtergebnissgs].) ist die Fortfih- 100
rung und Ausdehnung von Konsolidierungsmal3- s
nahmen, mit denen die weitere Kirzung von Bud- o
gets, die Absenkung von Leistungsstandards und 2
der Abbau von Personalkosten Zwangslé.ufig ver- 'G d'Plan\genzoM Plagwert’;m;’: Planwert201SG » Pltaqwendzo:z;:

bunden sein werden, weiterhin unabdingbar.”  —cemeindeanteianderust ey steuerertragerangaben
(Vorbericht, S. 15)

Prof. Dr. Harald Schoelen, 21. Oktober 2013



Nicht nachlassen — der Weg wird langsam fes Gl

Hintergrund: Der Gemeindeanteil der Einkom- Zuwachs von 77 Prozent. Die Kreisumlage jedoch
menssteuer wird gemal der Mai 2013-Steuer- ist in diesem Zeitraum um 110 Prozent (von 19,4
schatzung dynamisch fortgeschrieben. Allerdings auf 40,8 Mio. Euro) anstiegen.

erscheint die Steigerung um uber 20 Prozent von

2013 auf 2017 doch sehr optimistisch. Kreis Viersen alle ihm verfliigbaren Wege und

Ohnehin ist klar: Der Anndherungspfad der mittel- Methoden bereits ausgeschopft hat, um die Belas-
fristigen Ergebnisplanung auf Haushaltsausgleich tung der ihm zugehérigen Kommunen noch deutli-

hin wéare nur noch Makulatur, wenn in diesem cher begrenzen — auch unter Bertcksichtigung der
Zeitraum eine Rezession die Wirtschaft, den Ar- komplexer gewordenen Aufgabenstrukturen von

beitsmarkt und den Konsum ausbremsen sollte. Kreisen.

Hier ist berechtigt die Frage zu stellen, ob der

Dennoch, es spricht fir Viersen, nur sehr moderat Zum anderen schlagen die Hilfen zur Erziehung
auf die nochmalige Steigerung der endogenen durch die gestiegenen Fallzahlen mit einer zusatz-
Steuerkraft zu setzen. In ihren Anséatzen bleibt die lichen Belastung von 1,7 Mio. Euro erheblich zu
Stadt vorsichtig und noch unter den Orientierungs- Buche. In den letzten 25 Jahren verbuchte die Stadt
daten des Landes. Das Anziehen der Steuerschrauim Bereich Jugend und Soziales einen Mehrbedarf

be jedenfalls ist nicht fir 2014 vorgesehen und

scheint — unter der Annahme anhaltenden Wachs-

tums bis 2017 — auch nicht explizit eingeplant zu

werden. Dies ist ausdricklich zu begrifRen. Steuer-
erhéhungen sind die Ultima Ratio einer nachhalti-

gen Standortpolitik, zu der auch gesunde Kommu-
nalfinanzen gehdren.

Die Ertragsansatze fir 2014 verleihen d
geplanten Gesamtergebnis eine positive Tén-
denz. Die mittelfristige Ertragsplanun
braucht dabei eine Fortsetzung des Einn
mebooms. Dabei wird unter Standortgesichys-
punkten zu Recht weniger auf die Realsteugrn
als auf die stabileren Gemeindeanteile an
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer
setzt — unter dem Vorbehalt einer durchzi
Wnden Wachstumslokomotive Deutsch

Aufwendungen — Druck lasst nicht nach

Fur das Jahr 2014 ist ein ambivalentes Bild zu
zeichnen. Zum einen sind die Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen aufgrund einer restriktiven
Personalentwicklungspolitik ricklaufig. Allein im

Jahr 2014 kénnen so 0,4 Mio. Euro eingespart
werden. Auch ein wesentlicher Konsolidierungs-
beitrag in H6he von 1,8 Mio. Euro durch Stellen-

von Uber 20 Mio. Euro. Der Anstieg von 7,3 Mio.
Euro im Jahr 1990 auf 27,9 Mio. Euro 2014 bedeu-
tet einen Zuwachs von 282 Prozent.

Hier wird eine neben der Standort- und Wirt-
schaftsforderung zentrale Herausforderung fur
Viersen deutlich: Gerade, weil dieser Trend bis-
lang keine Umkehr erkennen lasst; gerade, weil die
Ursachen nur mit langfristigen Strategien ange-
gangen werden kdnnen, ist es richtig, bereits heute
mit kurativen und praventiven Mal3Bhahmen zur
Begrenzung der Fallzahlen umzusetzen — dies zu
Gunsten der betroffenen Bevolkerungsgruppen und
der Stadtfinanzen. Der Druck ist grof3: In der
Summe sollen 2014 bis 2017 die Transferaufwen-
dungen nochmals um 3,7 Prozent (2,9 Mio. Euro)
auf dann 82,54 Mio. Euro steigen.

Ein weiterer Aufwandsposten sind die Zinslasten
und die zu Grunde liegende Verschuldung. Fur
2014 wird mit einer Reduzierung der Finanzauf-
wendungen fur Kreditzinsen um ca. 0,9 Mio. Euro
gerechnet. Diese Entwicklung steht symptomatisch
fur einen bereits eingeschlagenen, richtigen Weg:
Abbau der Verschuldung und Begrenzung der
Neuverschuldung durch einen restriktiven freiwil-
ligen Kreditdeckel: Ab dem Haushaltsjahr 2013
soll die unrentierliche Kreditermachtigung auf 50
Prozent des unrentierlichen Kreditaufnahmerah-

einsparungen und Wiederbesetzungssperren konntemens reduziert werden. Konkret bedeutet dies, dass

fur den Planungszeitraum eingearbeitet werden.

Anderseits fallen die Transferaufwendungen mit
einem Zuwachs von 3,9 Mio. Euro erheblich belas-
tend aus. Hierunter ist zum einen die Kreisumlage
zu zahlen, die um 1,7 Mio. Euro wéachst. Die Um-

lagegrundlagen werden an der normierten Ertrags-

im Jahr 2014 statt der zugestandenen 5,1 Mio.
Euro nur 3,6 Mio. Euro eingesetzt werden sollen.
Auch dieser Ansatz wird aber im kommenden Jahr
noch um ca. 0,5 Mio. Euro unterschritten.

So begruf3enswert diese Entwicklung fiir die stadti-
schen Finanzen ist, so muss doch auf die nicht

kraft festgemacht, zu denen die Steuerkraftmess- unerheblichen Investitionsbedarfe der notwendigen
zahlen der kreisangehorigen Gemeinden und die zu Attraktivierung einer Stadt im demografischen

veranschlagenden Schliisselzuweisungen fallen.

Unterlagen der Stadt zufolge haben sich diese
GroRRen zwischen 1990 und 2014 von 59,0 auf
104,5 Mio. Euro erhoht. Dies entspricht einem
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und MaRRnahmenstreckung sowie die Erschliel3ung
von Gegenfinanzierungsmoglichkeiten sollen aber
die Gradwanderung zwischen finanzieller Belas-
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tung und notwendigen Standortinvestitionen be- behalt der Standortvertraglichkeit (s. Verzicht auf
werkstelligen. Anhebung der Realsteuerséatze).

Unter haushaltspolitischen Gesichtspunkten macht Das Jahr 2012 brachte Einsparungen in Hohe von
sich Viersen damit auf den richtigen Weg. Der 8,1 Mio. Euro. Die hierbei erzielte Uberschreitung
lange Konsolidierungsweg bis 2022 wird trotzdem des vorgesehenen Volumens um fast 2,5 Mio. Euro
weiterhin massiv Eigenkapital durch anhaltende war insbesondere auf die erhdhte Gewinnausschut-
Fehlbetréage verbrauchen. Um jedoch eine offene tung der NEW (1,84 Mio. Euro) und die Aus-
Flanke in diesen Bemilhungen — die Finanzauf- gleichspauschale KiBiz-Anderungsgesetz (0,9
wendungen — sukzessive zu schlie3en, ist es dar-Mio. Euro) zurlickzufuihren.

;g;rjbfglr;gﬁsgehend notwendig, die Verschuldung Das Jahr 2013 fUhrf[ den Kurs fort._ Dgs Spektrum

' der Malinahmen reicht von Energieeinsparung an
Abb. 5: Verschuldung/Eigenkapital in Euro offentlichen Gebauden Uber die bereits angespro-
chene Reduzierung der unrentierlichen Kreditauf-
nahme bis zur Personalkostenerstattung durch die
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0 wandskonsolidierungskonzept (PAKK) einen be-
sonderen Stellenwert ein.
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Deutlich ist sichtbar, dass sich die Schere zwische Das Personalaufwandskonsolidierungskonzept
dem Ausmal’ der Verschuldung und des verbliebe-

nen Eigenkapitals ab 2019 beginnt zu schlieRen. Bereits in den Haushaltsberatung 2012 wurde be-

schlossen, durch Stelleneinsparungen/-reduzier-
Zusammengefasst ergibt sich im Rahmen der or- ungen 0,2 Mio. Euro strukturell und durch perso-
dentlichen Aufwendungen zwischen 2014 und nalwirtschaftliche MaRnahmen 0,8 Mio. Euro p.a.
2017 nur eine Steigerung um 3 Mio. Euro, wohin- pauschal zu sparen. Jahrlich soll so der Haushalt
gegen die ordentlichen Ertrdge — ungeachtet der um 1,0 Mio. Euro entlastet werden. Die strukturel-
moderaten Realsteuerentwicklungen — um 10 Mio. le Einsparvorgabe wirkt dabei nachhaltig, so dass
Euro wachsen. Ein gutes Rezept, wenn das Wirt- sie in jedem Jahr aufs Neue zu realisieren ist. Das
schaftswachstum in gesunden MaBen und insbe-Volumen erhoht sich folglich ab 2015 auf 1,2 Mio.
sondere die Transferaufwendungen in Grenzen Euro und so fort.

ehalten werden kdénnen. . . e
9 Nochmals konsolidierend soll eine zuséatzliche

Die angestrebte Konsolidierung tber die Ajf- Pauschale, an den erzielten Rechnungsergebnissen
wandseite ist ein guter Weg, dessen Verfauf Orientierte Einsparvorgabe um 0,5 Mio. Euro
aber Uber ein konsequentes Monitoring scjon  (2013) und ab 2014 in Héhe von 0,8 Mio. Euro p.a.
unterjahrig im Blick gehalten werden muss. wirken. Hierdurch erhéhen sich die Einsparvorga-
ben im Jahr 2015 auf 2,0 Mio. Euro und in den
Folgejahren dann fortwdhrend um nochmals 0,2

Haushaltssicherungskonzept 2012 - 2022 Mio. Euro pro Jahr.

Wesentliche Grundlage des HSK 2012-2022 ist das Das zu erzielende Volumen ist beachtlich und nur
vom Haupt- und Finanzausschuss beschlossenedurch eine entschiedene Ausgaben- und vor allem
Konzept zur Defizitverringerung, das den Haushalt Aufgabenkritik zu erreichen. Es ist besonderes
um 1 Mio. Euro p.a. im Konsolidierungszeitraum herauszustellen, dass in Viersen wichtige Ansatze
strukturell entlasten soll. Neben der Vermeidung und Vorgaben vorhanden sind: Das Mafinahmen-
von neuen freiwilligen Leistungen, der Deckelung bundel setzt mit der Frage nach (teilweisem) Ver-
der Budgets und der Pravention zur Begrenzung zicht auf die kommunale Aufgabe bei der Erst-

von Aufwendungen im pflichtigen Bereich steht /Wiederbesetzung an. Standardabsenkungen, Effi-
insbesondere die Minimierung des Personalkosten- zienzsteigerungen u.a. durch interkommunale Zu-
anstiegs im Mittelpunkt (s. PAKK). Diggrund- sammenarbeit, Wiederbesetzungs- und Beforde-
satzliche Realisierung aller Ertragsmoglichkeiten* rungssperren runden das Packet ab.

steht in Viersen aber auch bislang unter dem Vor-
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Im Sinne der Konsolidierung sind diese Mal3nah- eng mit dem Service fur Burger und Wirtschaft
men sinnvoll und richtig. Auf der Kehrseite steht verknupft. Im demografischen Wandel und im
aber die Herausforderung Viersens, eine nachhalti- intensiven wettbewerblichen Umfeld dieser Region
ge Personalpolitik zu betreiben. gilt es, ein Profil zu bewahren, das finanzpoltisc

Verantwortung mit Standortférderung in Einklang

Dies gilt auch und gerade mit Blick auf die Le- .
bringt.

bens- und Standortqualitat der Stadt. Diese sind
Abb. 6: Wirkungen des HSK 2012 - 2022
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Vorstehend wird deutlich, dass die Stadt auch mit
dem HSK 2012-2022 nicht in der Lage ist, inner-
halb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums Die reinen Zahlen fiir 2013 und 2014 verheiRen fir
den Haushalt auf eine ,schwarze Null' zu fuhren Viersen nichts Gutes: Ein Verschuldungsstand, der
(2017: -6,1 Mio. Euro). Ohne das HSK in seiner der in seiner Hohe das verbliebene Eigenkapital
gesamten Konsequenz und ohne weitere Schritte (ibersteigt, Jahresdefizite im hohen Millionenbe-
jedoch ware auch ein langfristiger Haushaltsaus- reich, keine ,schwarze Null* im mittelfristigen
gleich bis 2022 nicht mdglich. Finanzplanungszeitraum, stetig steigende Trans-
feraufwendungen, grof3e Unwagbarkeiten im lang-
'fristigen Konsolidierungszeitraum mit dem rechne-
rischen Erreichen des Haushaltsausgleichs 2021 —
und dieses auch nur denkbar knapp.

Fazit

Wenn aber die Stadt Gestaltungsspielraum braucht
um den Standort in vorgenanntem Sinne zu for-
dern, dann braucht sie auch ein genehmigungsfahi-
ges HSK. Dieses gibt es nur mit der begriindeten
Aussicht auf einen Haushaltsausgleich 2021. Das Dies ist aber nur die halbe Wahrheit. Die Kreis-
vorliegende HSK gibt diese Perspektive, betont stadt Viersen hat sich selbst einen nachhaltigen
aber zu Recht, dass neue MafBnahmen ab 2014Konsolidierungskurs verschrieben. Der Schulden-
notwendigerweise zu entwickeln sind, urdag stand soll deutlich reduziert werden, um die offene
.Konzept der Defizitverringerung konsequent um- Flanke in der Planung der Finanzaufwendungen
zusetzen und deutliche Ergebnisverbesserungen zustarker abzudecken. Hierzu gehoért auch ein sehr
erzielen. (...) Die negativen Folgen der vorlaufigen restriktiver, freiwilliger Kreditdeckel. Die Ertrég
Haushaltsfihrung missen der Stadt Viersen und wurden mit Blick auf die Ortsverhaltnisse moderat
ihren Burgern erspart bleiben[Vorber., S. 69] dynamisiert, wenngleich fur konjunkturzyklische
Einbriche in den mittelfristigen und erst recht in
Gas HSK 2012-2022 wird bei entsprech(;hem den langfristigen Planungen kein Platz ist. Real-
Monitoring und im Konjunkturverlauf nachar steuererh6hungen sind im Haushaltsplanentwurf
beitenden Malinahmen geeignet sein, diejin 2014 nicht vorgesehen. Unter standortpolitischen
diesem Jahrzehnt weiter resultierenden nega-  Gesichtspunkten ist dies ausdriicklich zu begrifZen.
tiven Jahresergebnisse wirksam zu reduziergn.
Mit Blick auf die Unwagbarkeiten des Plg-
nungsprozesses ist das Erreichen des Hagus-
@Itsausgleichs 2021 aber noch nicht sic@u

Die Aufwandsentwicklung scheint realistisch be-
wertet, wobei gerade die Kostenentwicklung im
Bereich Jugend und Soziales Grund zur Sorge auch

Prof. Dr. Harald Schoelen, 21. Oktober 2013
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fur die Zukunft gibt — dies gilt aber fir die Mehr-  Personalaufwandskonsolidierungskonzept hat hier
zahl der nordrhein-westfalischen Kommunen. bei fortlaufender Uberwachung und Sicherstellung

Das Haushaltssicherungskonzept vermag die not- S¢'€" Wirksamkeit einen wichtigen Stellenwert.

wendigen Konsolidierungserfolge bis 2021 rechne- In der Summe zeugt der Haushaltsplanentwurf von
risch darzustellen. Hier werden aber zusatzliche den Anstrengungen einer Stadt, die finanzielle
Anstrengungen noch eingearbeitet werden missenHandlungsfahigkeit zu erhalten und zu verbessern
— zu diunn ist die positive Ergebnisdecke am Ende — auch wenn noch ein langer Atem gefordert ist,
des Konsolidierungszeitraums. Das entschiedene der Weg wird langsam fester.

Anhang: Zentrale Kennziffern

Tab. 1: Aufwanddeckungsgrad
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